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Pan
Sebastian P1onka
p.o. Lubelski Kurator Oswiaty

Szanowny Panie Kuratorze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 7 lutego br., znak: WEA.3112.22.2024.GK
dotyczace waloryzacji wysokosci kwot dofinansowania kosztéw ksztatcenia
mtodocianych pracownikéw przedstawiam ponizszg opinie.

W art. 122 ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
osSwiatowe! okreslono maksymalne kwoty dofinansowania pracodawcy kosztéw
ksztatcenia jednego mtodocianego pracownika. W odniesieniu do nauki zawodu
kwota ta wynosi 8 081 zt przy okresie ksztaicenia wynoszacym 36 miesiecy.
Jezeli okres ksztatcenia jest krotszy niz 36 miesiecy, kwote
dofinansowania wyptaca sie w wysokosci proporcjonalnej do okresu
ksztatcenia. W przypadku przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy kwota
wynosi 254 zt za kazdy peitny miesigc ksztatcenia. Kwoty te podlegaja
waloryzacji wskaznikiem cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogdéiem, jezeli
ten wskaznik w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktérym nastepuje
wyptata dofinansowania wynosi co najmniej 105%. Na tej samej zasadzie
waloryzuje sie maksymalng kwote dofinansowania kosztéw nauki w zakresie
zawodow wskazanych przez ministra wiasciwego ds. oswiaty i wychowania
w trybie art. 46b ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe, wynoszacg 10 000 zi%.

Wskaznik waloryzacyjny, do ktérego odwotuje sie art. 122 ust. 3 ogtaszany
jest w komunikacie Prezesa GUS, na podstawie przepiséw o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Kwestia waloryzacji kwot dofinansowania kosztéw ksztatcenia wystapita po
raz pierwszy
w zwigzku 2z ogtoszeniem 14 stycznia 2022 r. komunikatu w sprawie
sredniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogditem w
2021 r., z ktoérego wynika, ze Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogdétem w 2021 r. w stosunku do 2020 r. wynidést 15,1
(wzrost cen o 5,1%). Byto to novum na gruncie przepiséw oswiatowych.
Wprawdzie odnotowano juz przekroczenie wskaznika 105%, ale bylo to
w 2001 r., kiedy nie bylo jeszcze regulacji umozliwiajgcej uzyskanie
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dofinansowania kosztéw mitodocianego pracownika (stosowne przepisy zaczety
obowigzywaé w 2004 r.).

Sprawa waloryzacji nabrata jeszcze wiekszego znaczenia w 2023 roku oraz
w roku biezgcym, kiedy to Prezes GUS w komunikacie z 13 stycznia 2023 r.
ogtosit Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem
w 2022 r. w stosunku do 2021 r. na poziomie 114,4. Z kolei w komunikacie
Prezesa GUS z 15 stycznia 2024 r. Srednioroczny wskaznik cen towarow i
ustug konsumpcyjnych ogétem w 2023 r. w stosunku do 2022 r. wynidst 111,4.

W opinii departamentu opartej o stanowisko Departamentu Prawnego
Ministerstwa Edukacji Narodowej punktem odniesienia dla wskaznika
waloryzacyjnego powinna by¢ kompensacyjna funkcja mechanizmu
waloryzacyjnego, ktéra przemawia na rzecz prymatu wyktadni celowosciowej
art. 122 ust. 3 (i powigzanymi z tym przepisem przepisami art. 122 ust.
2 i 2a) nad wyktadnig literalng, ktéra tej funkcji nie dostrzega.

Konsekwencjg bowiem przyjecia, ze punktem odniesienia dla wskaznika
waloryzacyjnego beda niezmiennie kwoty bazowe (wyktadnia literalna art.
122 ust. 3) sg trudne do zaakceptowania rezultaty. Chodzi mianowicie o
powrdt do kwot bazowych, gdy po ich zwaloryzowaniu, w kolejnych latach,
wskaznik z art. 122 ust. 3 nie zostanie osiggniety (a wiec nie uruchomi
sie mechanizm waloryzacyjny). Taka sytuacja jest zanegowaniem funkcji
waloryzacji, ktéra ma kompensowaé spadek sity nabywczej pienigdza w wyniku
wzrostu cen. To pozbawienie waloryzacji funkcji kompensacyjnej bedzie
szczegblnie wyrazne
w warunkach wysokiej inflacji.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Departament Strategii, Kwalifikacji
i Ksztatcenia Zawodowego Ministerstwa Edukacji Narodowej nie jest
upowazniony do dokonywania wigzgcej wyktadni przepisdow prawa, jak i do
analizowania oraz rozstrzygania konkretnych stanéw faktycznych powstatych
na gruncie ich stosowania. Jedynymi organami uprawnionymi do wyktadni
przepiséw prawa sg sady.

Z wyrazami szacunku

Piotr Bartosiak
Dyrektor
/ - podpisano cyfrowo/
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