KURATORIUM OSWIATY W LUBLINIE
DELfEGATUB__A W BIALEJ PODLASKI__EL

ul. Brzeska 41; 21-500 Biata Podlaska,
Telefon: 83-34-38-173, Fax: 83-34-34-283,
www.kuratorium.lublin.pl, e-mail: biala.podlaska@kuratorium.lublin.pl

Znak sprawy: DBP.5533.80.2017.BF
Numer upowaznienia: DBP.5533.80.2017.BF
Data wydania upowaznienia: 28 listopada 2017 r.

Nr kontroli w rejestrze placéwki: 28
Podmiot wnioskujacy o kontrole: nauczyciel

Data 1 forma powiadomienia o kontroli: telefonicznie w dniu 27 listopada 2017 r.

Numer skargi w rejestrze — LKO.CRS257.2017, DBP.1410.257.25.2017.BF

PROTOKOL KONTROLI DORAZNEJ

1. Nazwa 1 adres szkoly/placowki: Zespdl Oswiatowym w Kakolewnicy, ul. Szkolna 4,
21-302 Kakolewnica

2. Imie 1 nazwisko dyrektora szkoty/placowki: Witold Lipski

3. Termin rozpoczecia 1 zakonczenia kontroli ze wskazaniem dni, w ktorych odbyly sie czynnosci kontroli
w szkole: 30 listopada 2017 r.

4. Imie 1 nazwisko kontrolujacego: Brygida Fabrycka
5. Nazwa 1 siedziba organu sprawujacego nadzor pedagogiczny: Kuratorium  O$wiaty
w Lublinie, ul. 3 Maja 6, 20-950 Lublin

6. Tematyka kontroli: Awans zawodowy nauczyciela oraz zastepowanie nieobecnego nauczyciela
przez asystenta nauczyciela.

7. Podstawa prawna:
— ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 z pdzn. zm.),

— ustawa z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1189 z pdzn. zm.),

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1658),

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegdlowej
organizacj1 publicznych szkot 1 publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2017 r. poz. 649),

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 roku w sprawie podstawy
programowe] wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego
dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniow z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztalcenia
ogolnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogdlnego dla szkoty
policealnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 356),

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania,

dziatalnosci wychowawczej 1 opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. z 2017,
poz. 1646).
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8. Opis ustalonego stanu faktycznego, w tym ujawnione nieprawidlowosci:

Kontrola dorazna zostata przeprowadzona w dniu 30 listopada 2017 r. w zwiazku ze skarga -

N (Y 7%

[. przerwania rozpoczetego stazu na stopien awansu zawodowego nauczyciela mianowanego oraz
[I. zastgpowania przez NN nicobecnych nauczycieli w godzinach pracy asystenta

nauczyciela.

W trakcie kontroli wykonano nastepujace czynnosci:

1) dokonano analizy dokumentéw szkolnych w przedmiotowym zakresie, w tym, m.in.: arkuszy
organizacyjnych Zespotu Oswiatowego w Kakolewnicy, dziennikéw lekcyjnych, ksiegi
protokolow rady pedagogicznej, plandéw nadzoru pedagogicznego dyrektora szkoty, sprawozdan
z realizacji zadan z nadzoru pedagogicznego, dokumentacji dotyczacej awansu zawodowego

nauczycieli, rejestru skarg 1 wnioskows;

2) przeprowadzono rozmowg wyjasniajacg z panem Witoldem Lipskim - dyrektorem oraz |

B - iccdyrektorem Zespotu Oswiatowego w Kakolewnicy.

w kontrolowanym zakresie prowadza do nastepujacych ustalen:

Ad L.
1. Na podstawie analizy akt osobowych ustalono przebieg zatrudnienia |NESESEEEEEN

Informacje uzyskane podczas rozmow z pracownikami szkoly oraz analiza dokumentacji

Lp.

Przebieg zatrudnienia
niepedagogicznego

Przebieg zatrudnienia
pedagogicznego

umowa o prace - Przedszkole

umowa o prace - Przedszkole

umowa o prace - Przedszkole

Przedszkole

Przedszkole

umowa o prace - Przedszkole

Aneks - Przedszkole

Porozumienie/umowa o prace -
powstanie Zespolu Oswiatowego w




Kakolewnicy
.
.

Aneks
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Powierzenie pracownikowi innej pracy
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Aneks nr 1/2015 Aneks nr 1/2015
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Aneks nr 1/2016
15.

I
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Aneks nr 2/2016 Aneks nr 2/2016
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Aneks nr 1/2017

15. I -
I
Aneks nr 2/2017 Aneks nr 2/2017
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19. I —
I I
Aneks nr 3/2017 Aneks nr 3/2017

20,

2. W dniu 4 lipca 2014 r. | u2yskata stopien awansu zawodowego
nauczyciela kontraktowego W roku szkolnym 2014/2015 pracowala jako pracownik

niepedagogiczny (z wytgczeniem okresu od 08.05.2015 r. do 30.06.2015 r. — 54 dni pracy
jako nauczyciel).

3. W dniu 25 sierpnia 2017 r. (informacja uzyskana od nauczycicla) | NEEEEEEGN
wicedyrektor szkoly dokonal zwrotu dokumentacji awansu zawodowego na stopien
nauczyciela mianowanego | Brak wniosku i planu rozwoju zawodowego
na stopien nauczyciela mianowanego w dokumentacji szkoly powoduje, ze nie mozna
stwierdzi¢ czy plan rozwoju zostal zatwierdzony przez dyrektora szkoly (dyrektor Lipski
nie pamieta, czy i kiedy zatwierdzal plan rozwoju zawodowego ztozony przez || GG
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W ,Planie nadzoru pedagogicznego dyrektora Zespolu Oswiatowego w Kakolewnicy
w roku szkolnym 2016/2017” jest informacja na temat nauczycieli, ktorzy odbywaja staz

na nauczyciela mianowanego, w tym_

Lp. Imie Opiekun Poczatek Koniec stazu | Uwagi
1 nazwisko stazu
stazysty
3. I e 01.09.2016 21052019
N

4. W Protokole nr 11/2017 zebrania Rady Pedagogicznej Szkoly Podstawowe;
w Kagkolewnicy z dnia 30 czerwca 2017 r. odnotowano przedstawienie
przez | .- Sprawozdania wicedyrektora Zespolu Oswiatowego — Szkoty
Podstawowe] w Kakolewnicy z nadzoru pedagogicznego w roku szkolnym 2016/2017.

Brak jest informacji o sprawowanym nadzorze dyrektora zespolu w zakresie awansu
zawodowego nauczycieli.

5. W dniu 8 wrzesnia 2017 r. |[NSEEEEEEEEN107yla wniosek o otwarcie stazu na stopien
nauczyciela mianowanego w Zespole Oswiatowym w Kagkolewnicy oraz ,,Plan rozwoju
zawodowego nauczyciela kontraktowego, ubiegajacego si¢ o stopien zawodowy nauczyciela
mianowanego”, ktory zostal zatwierdzony do realizacji przez p. Witolda Lipskiego -
dyrektora Zespotu Oswiatowego w Kakolewnicy w dniu 27 wrzesnia 2017 r.

6. W ,Planie nadzoru pedagogicznego dyrektora Zespotu Oswiatowego w Kakolewnicy
w roku szkolnym 2017/2018” jest informacja na temat stazu na nauczyciela mianowanego

pre [ <.

Lp. Imie Opiekun Poczatek Koniec stazu | Uwagi
1 nazwisko stazu
stazysty

1. - 01.09.2017 | 31.05.2020
_

Ad 11.

1. Na podstawie analizy wpisow w dziennikach lekcyjnych z lat szkolnych 2015/2016
12016/2017 oraz informacji uzyskanej od dyrektora stwierdza sie, ze mialo miejsce zlecanie
B przez  dyrektora szkoly zastgpstw za nieobecnych nauczycieli
w godzinach jej pracy jako asystenta nauczyciela. Z przeprowadzonych kontroli
dokumentacji szkolnej 1 sporzadzonych przez dyrektora wykazdéw wynika, ze -
B prowadzila samodzielne zajecia jako nauczyciel w klasach w roku szkolnym
2015/2016 - 38 godzin zastepstw za nieobecnych nauczycieli oraz w roku szkolnym
2016/2017 - 29 godzin ww. zastepstw.

2. Nadmieni¢ nalezy, zc | oprocz zatrudnienia jako asystent nauczyciela
zatrudniona byla od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r. w niepelnym wymiarze
godzin jako pracownik pedagogiczny: 6/18 nauczanie indywidualne ucznia z kl. [lbraz 5/26
w swietlicy szkolne;j

W zatwierdzonym przez Wojta Gminy Kagkolewnica w dniu 28 maja 2015 r. arkuszu

organizacji Zespotu Oswiatowego w Kakolewnicy na rok szkolny 2015/2016

Bl vidnicije jako pracownik administracyjno-obstugowy |
I

W zatwierdzonych przez organ prowadzacy aneksach:

Aneksie nr 1 do arkusza organizacji Zespolu Oswiatowego — Szkoly Podstawowej
w Kakolewnicy na rok szkolny 2015/2016 obowigzujacym od 1 wrzesnia 2015 r.,
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Aneksie nr 2 do arkusza organizacji Zespotu Oswiatowego — Szkoly Podstawowej
w Kakolewnicy na rok szkolny 2015/2016 obowigzujacym od 14 wrze$nia 2015 r.,

Aneksie nr 3 do arkusza organizacji Zespotu Oswiatowego — Szkoly Podstawowej
w Kakolewnicy na rok szkolny 2015/2016 obowiazujacym od 21 wrzeénia 2015 r..
Aneksie nr 4 do arkusza organizacji Zespolu Oswiatowego — Szkoly Podstawowe;

w Kakolewnicy na rok szkolny 2015/2016 obowiazujacym od 23 listopada 2015 r.
- nie ma informacji o zatrudnieniu || 2ko nauczyciela Zespotu Oswiatowego
w Kakolewnicy.

Dopiero w Aneksie nr 5 do arkusza organizacji Zespotu Oswiatowego — Szkoty
Podstawowej w Kgkolewnicy na rok szkolny 2015/2016 obowiazujacym od 1 stycznia 2016
r. pod numerem 10 nazwisko zostalo wpisane jako nauczyciela edukacji

wezesnoszkolnej i nauczyciela wspomagajacego |
I o 6 godz. nauczania indywidualnego M oraz 4 godz. $wietlicy

sziolne; |

niepedagogicznego).
W roku szkolnym 2016/2017 |NSSSEEEEEEEN 7c0dnic z Aneksem nr 1 do arkusza
organizacji Zespolu OS$wiatowego w Kakolewnicy na rok szkolny 2016/2017
obowigzujagcym od 1 wrzesnia 2016 r., pracowala na 3 godz. edukacji wezesnoszkolnej —
plastycznej oraz 6 godz. nauczania indywidualnego | 1/2 etatu nauczyciela)
120/40 godz. asystenta nauczyciela (1/2 etatu niepedagogicznego).

W roku szkolnym 2017/2018 zgodnie z Aneksem nr 1 do arkusza
organizacji Zespolu Os$wiatowego w Kakolewnicy na rok szkolny 2017/2018
obowigzujacym od 1 wrzesnia 2017 r., pracuje na 7 godz. wychowania przedszkolnego oraz

5 godz. nauczania indywidualnego [NNEGGEGEEEEE (1/2 etatu nauczyciela)
120/40 godz. asystenta nauczyciela (1/2 etatu niepedagogicznego).

W pismie z dnia 24 listopada 2017 r. skierowanym do ||NSSSEEEEEEN przcz dyrektora
szkoty zostala przekazana informacja o zgodzie dyrektora szkoty na uregulowanie naleznosci
Za przepracowane przez asystenta nauczyciela godziny zastepstw
za nieobecnych nauczycieli zgodnie z wynagrodzeniem nauczyciela kontraktowego.

W pismie z dnia 27 listopada 2017 r. skierowanym do dyrektora ZO w Kakolewnicy,
I iformuje, Ze nie byla zapoznana na piSmie z przydzielonymi
Je] godzinami pracy jako nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej (edukacji plastycznej),
dlatego zdarzato si¢ w roku szkolnym 2016/2017 (wpisy tematyki zaje¢ w dzienniku
lekecyjnym z podpisem |, ¢ realizowala z uczniami edukacje plastyczna,
matematyczng, przyrodnicza, techniczng, spoteczng i wychowanie fizyczne.

W  protokole nr 1/2016 z zebrania organizacyjnego Rady Pedagogicznej Zespolu
Oswiatowego — Szkoty Podstawowej w Kakolewnicy z dnia 29 sierpnia 2016 r. widnieje
punkt 11 porzadku obrad, cytat: , Przedstawienie i zaopiniowanie Aneksu Nr 1 do arkusza
organizacji pracy szkoty na rok szkolny 2016/2017”.

Na ww. zebraniu rady pedagogiczne;j || SSNEGGEEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGE 22poznal nauczycieli

ze zmianami w przydzialach nauczycieli zawartych w Aneksie Nr 1 do arkusza organizacji
pracy szkoty na rok szkolny 2016/2017 (w tym z przydzialem | NS «iOre rada

oraz 20/40 godz. asystenta nauczyciela (1/2 etatu

pedagogiczna jednoglo$nie pozytywnie zaopiniowala. Na zebraniu byla obecna [NENR
BN ktora liscie obecnosci potwierdzila swdj udziat wlasnorecznym podpisem.

Podsumowujac, nalezy stwierdzic, ze:

Stanowisko pomocy nauczyciela w przedszkolu nie moze zosta¢ uznane za wykonywanie
pracy w charakterze nauczyciela w rozumieniu przepisdéw ustawy Karta Nauczyciela,
a tym samym powyzszy okres nie moze by¢ zaliczony do wymaganego okresu
poprzedzajacego rozpoczecie stazu na kolejny stopien awansu zawodowego. Zgodnie
z art. 9 ¢ oraz art. 9 d KN nauczyciel kontraktowy moze ubiegaé¢ sie o rozpoczecie stazu
na nauczyciela mianowanego po przepracowaniu w szkole co najmniej dwoch lat, za$ sam
staz na nauczyciela mianowanego trwa 2 lata i 9 miesigcy. Zasadniczym celem
5 / .
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wprowadzenia przez ustawodawce okresu poprzedzajacego rozpoczecie stazu na kolejny
stopien awansu zawodowego jest nabycie doswiadczenia 1 przygotowanie propozycji planu
rozwoju zawodowego realizowanego podczas stazu.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 KN przydzielenic || NS /2 ctatu umozliwiato
je] ztozenie wniosku o rozpoczecie stazu na stopien nauczyciela mianowanego
(dnia 6 wrzesnia 2016 r.). Przepisy KN nie przewidujg podejmowania przez jakikolwiek
organ decyzji o dopuszczeniu do rozpoczecia stazu. Jedynym warunkiem rozpoczecia
go jest ztozenie w tej sprawie do dyrektora szkoly wniosku. Jest to w istocie notyfikacja
tego faktu dyrektorowi szkoly (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu z dnmia 29.11.2007 r., IV SA/Wr 437/07; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 12.07.2012 r., II SA 336/02). W konsekwencji dyrektor
szkoly nie ma uprawnien dla ewentualnej oceny zasadnos$ci podejmowania przez
nauczyciela decyzji o zlozeniu wniosku o dopuszczenie do rozpoczecia stazu,
co nie wyklucza poinformowania nauczyciela o istniejgcych wadach prawnych wniosku.

Zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r.
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U z 2013 r.
poz. 393) dyrektor szkoly wylacznie zatwierdza projekt planu rozwoju zawodowego
nauczyciela w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia zaje¢ albo zwraca go nauczycielowi
do poprawy ze wskazaniem zakresu niezbednych zmian. Normy prawne § 4 ust. 2
rozporzadzenia dopuszczajg, w drodze wyjatku, mozliwos¢ zmiany planu rozwoju
zawodowego w czasie trwania stazu. Ustawodawca nie przewidzial zatem mozliwosci
zwrotu planu rozwoju zawodowego, a jedynie, w przypadku wystapienia istotnych brakoéw
nieusuni¢tych przez nauczyciela w terminie, ustalenie negatywnej] oceny dorobku
zawodowego. Brak jest zatem ustawowego upowaznienia dla dyrektora szkoty do zwrotu
planu rozwoju zawodowego z powodu uchybienia jakim jest brak wymaganego okresu
pracy przed rozpoczeciem stazu. W Swietle powyzszego uznaé nalezy, 1z ztozenie przez
Panig Golec wniosku o dopuszczeniu do rozpoczecia stazu pozostawato prawnie skuteczne,
aczkolwiek obarczone wadg braku wymaganego przez art. 9d ust. 4 KN, dwuletniego okresu
pracy w szkole w charakterze nauczyciela. Powyzsze nie rzutuje jednak na mozliwos¢
kontynuowania stazu, CO do ktorego nauczyciel wniosek ztozyt

w 2016 .

W  orzecznictwie sagdow administracyjnych okresy pracy wskazane w art. 9¢ KN
sg obligatoryjne dla skutecznosci uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego
1 nie mogg byC skracane (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku z 19.04.2012 r., II SA/Bk 130/12). We wskazanym wyroku sad
administracyjny zasygnalizowat r(')wniez, 7€ ,nlewiedza, czy tez przeoczenie po stronie
nauczyciela, czy dyrektora szkoly, skutkujgca nieprawidlowym (przedwczesnym)
rozpoczeciem stazu, a takze naklad pracy nauczyciela przy realizacji planu dorobku
zawodowego, nie moga byC uznane — zdaniem Sadu — za okolicznosci konwalidujace
wadliwie rozpoczety staz”. W konsekwencji powyzszego, kontynuacja przez ||
B stazu rozpoczetego w 2016 roku i jego zakonczenie, skutkowaloby mimo
wszystko wydaniem przez organ prowadzacy szkol¢ odmownej decyzji
administracyjnej o nadaniu stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego
(art. 9b ust. 4 w zw. z art. 9b ust. 1 w zw. z art. 9d ust. 4 KN).

Rownoczesnie zasygnalizowaC nalezy, ze art. 9d ust. 6 KN przewiduje uprawnienie
dla nauczyciela kontraktowego do przerwania stazu na swdj wniosek w kazdym czasie.
W przypadku ponownego rozpoczecia stazu nauczyciele odbywaja staz w pelnym
wymiarze. W zwigzku z powyzszym uprawniong data rozpocze¢cia stazu na kolejny
stopien awansu zawodowego byl 1 wrzesnia 2017 r.

Asystent zatrudniony na podstawie art. 15 ust. 7 1 8 ustawy z 14.12.2016 r. - Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59) - dalej p.o. nie jest nauczycielem 1 nie podlega
przepisom Karty Nauczyciela. Do jego zadan nalezy wspieranie nauczyciela lub osoby,
o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 p.o., prowadzacych zajecia dydaktyczne, wxgchowawcze
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1 opiekuncze lub wspieranie wychowawcy $wietlicy. Asystent wykonuje zadania wylacznie

pod kierunkiem nauczyciela, osoby o ktéorej mowa w art. 15 ust. 2 ustawy -
Prawo oswiatowe.

9. Zalecenia, termin realizacji:

1) Zaleca si¢ realizowa¢ zadania dyrektora szkoly zwigzane z awansem zawodowym
nauczycieli zgodnie z art. 9 b-d ustawy z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2017 1. poz. 1189 ze zm.) oraz § 3, 4, 11 rozporzadzenia Ministra Edukacji

Narodowej z 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez
nauczycieli (Dz. U z 2013 r. poz. 393).

2) Zaleca si¢ opiera¢ funkcjonowanie szkoty na zatwierdzonym arkuszu organizacji szkoty,
zgodnie z art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe

(Dz. U. z 2017 r. poz. 59 z p6zn. zm) oraz § 17 ust. 9 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegdlowej organizacji
publicznych szkot 1 publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2017 r. poz. 649).

Termin realizacji zalecen: od dnia nastepnego po podpisaniu protokotu.

Dyrektor szkoty/placowki w ciggu 7 dni roboczych od dnia otrzymania protokotu kontroli, moze zgtosié

do organu sprawujacego nadzor pedagogiczny pisemne, umotywowane zastrzezenia do ustalen zawartych
w protokole kontroli.

Dyrektor szkoly lub placéwki, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecen, a w przypadku wniesienia

zastrzezen — w  terminie 30 dni  od dnia  otrzymania  pisemnego = zawiadomienia
o nieuwzglednieniu zastrzezen, jest obowigzany powiadomic:

1) organ sprawujacy nadzor pedagogiczny o sposobie realizacji zalecen;
2) organ prowadzacy szkote lub placéwke o otrzymaniu zalecen i sposobie ich realizacji.
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dyrektora szkoly/placowki)

Poswiadczam odbidr protokotu kontroli:

——

1 %, LW A Ty q,-' .;!i ’.!Q, -1
AR é; » lj,'t&\ Ve 3 g
[\ =z ? J >3 & . )
. - / LD g
1-37715-17. -~ - ‘a7 F = is

Miejscowose, data i podpis dyrektora szkoty/placowki

Zgodnie z §16 ust.l pkt 7 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej = dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1658) protokot kontroli zawiera parafy kontrolujgcego i dyrektora szkoty lub placéwki na kazdej stronie protokotu.





